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Заключение

Счетной палаты муниципального образования «Томский район»

на проект решения Думы Томского района 

«Об утверждении бюджета Томского района на 2015 год».

г. Томск                                                                                                          24.11.2014г

1. Общие положения.

Заключение Счетной палаты муниципального образования «Томский район» (далее – Заключение) на проект решения Думы Томского района «Об утверждении бюджета Томского района на 2015 год» (далее – проект, проект бюджета) подготовлено в соответствии  с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  Положением о Счетной палате муниципального образования «Томский район», утвержденным решением Думы Томского района от 27.12.2012 г. № 203, Положением о бюджетном процессе в Томском районе, утвержденным решением Думы Томского района от 26.06.2014г. № 349, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Томской области и Томского района. 

           Перечень документов, представленных одновременно с проектом решения,  соответствует статье 184.2  Бюджетного кодекса РФ и статье 21 Положения о бюджетном процессе в Томском районе. 
В соответствии с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ в случае, если проект бюджета муниципального района составляется и утверждается на очередной финансовый год, местная администрация муниципального района разрабатывает и утверждает среднесрочный финансовый план муниципального района.


Одновременно с проектом бюджета в составе материалов представлен утвержденный постановлением Администрации Томского района от 12.11.2014г. № 301 среднесрочный финансовый план Томского района на 2015-2017 годы. 

Данные, указанные в представленном одновременно с проектом бюджета прогнозе основных характеристик консолидированного бюджета Томского района на 2015 год,  соответствуют показателям среднесрочного финансового плана.

Счетной палатой муниципального образования «Томский район» (далее - Счетная палата) проанализированы представленный Администрацией Томского района (далее – Администрация) прогноз социально-экономического развития  муниципального образования «Томский район» на 2015-2017 годы,  показатели проекта решения, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования и расчетов основных показателей.

2.Анализ параметров прогноза социально-экономического развития 
Томского района.
В соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление проекта бюджета  основывается  на:

положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;

основных направлениях таможенно-тарифной политики Российской Федерации;

прогнозе социально-экономического развития;

бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).

Согласно документам и материалам к проекту бюджета, основной целью бюджетной политики Томского района на 2015 год является  обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости финансовой системы района при безусловном исполнении всех принятых бюджетных обязательств.
 Для достижения поставленной цели требуется решение таких задач как повышение качества муниципальных программ, как документов стратегического планирования, их дальнейшая интеграция в процесс бюджетного планирования; повышение эффективности бюджетных расходов и качества оказания муниципальных услуг учреждениями района, повышение эффективности осуществления капитальных вложений.
Бюджетная политика на 2015 год в сфере межбюджетных отношений формируется в условиях реализации новаций, внесенных в Бюджетный кодекс Российской Федерации в предыдущие годы. Основными задачами в области регулирования межбюджетных отношений являются обеспечение сбалансированности бюджетов сельских поселений и повышение качества управления муниципальными финансами.

Обеспечение сбалансированности бюджетов сельских поселений  в 2015 году будет достигаться  за счет предоставления дотации и иных межбюджетных трансфертов из бюджета района. Объем предусмотрен ежегодно в объеме не ниже объема фонда предшествующего года и обеспечивает поддержание гарантированного уровня расчетной бюджетной обеспеченности в размере не менее 90% от бюджетной обеспеченности сельского поселения с наивысшим уровнем бюджетной обеспеченности.

Необходимым условием для обеспечения сбалансированности бюджетов сельских поселений является реализация местными органами власти комплекса мер по оптимизации расходных обязательств, а также активизация мер по стимулированию экономического развития. В условиях имеющихся рисков сбалансированности органы местного самоуправления в целях их минимизации должны обеспечить направление дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита, а не увеличение расходных обязательств.
В целях обеспечения финансовой устойчивости бюджетов сельских поселений в 2015 году предусмотрено предоставление из районного бюджета  иного межбюджетного трансферта на покрытие расчетного финансового разрыва.
Формирование основных направлений налоговой политики Томского района осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах. Налоговая политика является инструментом регулирования социально - экономического развития района и направлена на развитие и укрепление налогового потенциала района, эффективное использование земли и иной недвижимости, обеспечение исполнения всех социальных обязательств перед гражданами. 

Проводимая налоговая политика способствует ежегодному росту сбора налогов на территории района. 

Администрацией Томского района проводится целенаправленная работа по увеличению поступлений налогов в бюджет района.

В рамках работы межведомственной балансовой комиссии регулярно проводится работа с организациями и индивидуальными предпринимателями, имеющих задолженность перед местным бюджетом.

Между Администрацией Томского района и Инспекцией ФНС по Томскому району организованно тесное взаимодействие по обеспечению уплаты налоговых платежей в бюджет района.

Развитие и укрепление налогового потенциала в 2015 году будет идти по следующим направлениям:

1.Работа районной межведомственной балансовой комиссии по взысканию задолженности по налогам в бюджет района и поселений.

2.Проведение заседаний трехсторонней комиссии по вопросам задолженности по оплате труда, повышения уровня заработной платы в организациях района и выводе зарплаты из «тени».

3.Выявление совместно с сельскими поселениями и с Инспекцией ФНС по Томскому району организаций, их обособленных подразделений, а также индивидуальных предпринимателей осуществляющих деятельность на территории Томского района и не зарегистрированных в Инспекции ФНС РФ по Томскому району.

4.Консультационная помощь предпринимателям при открытии и развитии деятельности.

Основными направлениями налоговой политики Томского района в 2015 году станут: 

- развитие стимулов к сохранению и увеличению доходной базы муниципальных бюджетов; 

- создание для налогоплательщиков максимально комфортных условий для уплаты законно установленных платежей; 

 - взаимодействие с крупнейшими налогоплательщиками для обеспечения своевременного и полного выполнения ими налоговых обязательств; 

 - стимулирование активной инвестиционной политики; 

 - противодействие практике выплат «теневой» заработной платы, сокращение общей задолженности по выплате заработной платы.
Проводимая налоговая политика, по данным Администрации, способствует ежегодному росту сбора налогов на территории района. 
Оценка социально-экономического развития Томского района в  2014 году  выглядят следующим образом.
Общий объем отгруженных  товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами  по итогам 2013 года  по району составил 12133,3млн. рублей или 102,6% к предыдущему году. Данный показатель по оценкам  в 2014 году должен составить 11706,4 млн. рублей или 96,5% к 2013 году. 

Агропромышленный комплекс остается на сегодняшний день  одним из важных секторов  экономики района.  Ожидаемое  исполнение по данной отрасли за 2014 год предполагается  в размере  108,4 % (10361,0 млн. руб.).
В целом общая тенденция экономического развития района в 2014 году имеет положительное значение, позволяющее оценивать итоги текущего года как достаточно позитивные.

Таблица 1
 


	Показатели
	Единица измерения
	2013 г. Факт
	2014 г.             Оценка
	Прогноз 2015

	
	
	
	
	1 вариант (основной)

	Объем  отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - всего
	млн.руб. 
	12133,3
	11706,4
	12634,1

	Индекс промышленного производства
	в % к предыдущему году
	77,0
	96,9
	100,9

	Сельское хозяйство, охота и предоставление услуг в этих областях, в действующих ценах 
	млн.руб. 
	9555,0
	10361,0
	10439,0

	        в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году
	102,5
	108,4
	100,8

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в действующих ценах 
	млн.руб. 
	3471,9
	1694,3
	1689,0

	        в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году 
	67,1
	45,7
	94,9

	Оборот розничной торговли в действующих ценах 
	млн.руб.      
	220,1
	867,5
	911,7

	        в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году 
	265,9
	369,4
	100,0

	Оборот общественного питания в действующих ценах 
	млн.руб.
	167,1
	162,8
	174,0

	        в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году 
	98,5
	91,3
	101,7

	Объем платных услуг населению в действующих ценах 
	млн.руб.
	545,9
	440,9
	404,5

	        в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году 
	57,5
	75,1
	86,7


3. Доходы бюджета Томского района на 2015 год.
Ожидаемое исполнение бюджета Томского района за 2014 год в целом по доходам по оценке Администрации может составить 1928383,4 тысяч рублей с темпом роста к уровню 2013 года  – 94 %,  в том числе:

- по налоговым и неналоговым доходам 297587,8 тысяч рублей  с темпом роста – 82,5%

- по безвозмездным поступлениям 1630795,6 тысяч рублей с темпом роста – 96,5%.

Доходы районного бюджета на 2015 год предусмотрены в сумме 1504679,1 тысяч рублей  с темпом роста 78,0%, в том числе налоговые и неналоговые  – 283473,8 тысяч  рублей с темпом роста  95,3%.
Снижение прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов бюджета района на 2015 год относительно ожидаемого объёма поступлений 2014 года  составляет в сумме 14,1 млн. руб. (или 4,7%).
В структуре доходов бюджета района на 2015 год налоговые и неналоговые доходы составляют 18,8%. В структуре налоговых и неналоговых доходов наибольший удельный вес занимает НДФЛ – 70,2% (с учетом дополнительного норматива отчислений взамен части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности); удельный вес поступлений от арендной платы за земли составляет 9,2%.

Таблица 2
	Виды доходов
	Исполнение 

2013 год (тыс.руб.)
	Удельный вес, (%)
	Ожидаемое исполнение 2014год (тыс.руб.)
	Удельный вес, (%)
	Проект 2015 год (тыс.руб.)
	Удельный вес, (%)

	Налоговые и неналоговые доходы
	360828,7
	17,6
	297587,8
	15,4
	283473,8
	18,8

	Безвозмездные поступления
	1689813,2
	82,4
	1630795,6
	84,6
	1221205,3
	81,2

	Итого доходы бюджета
	2050641,9
	100,0
	1928383,4
	100,0
	1504679,1
	100,0


В пояснительной записке  к бюджету Томского района  указано, что в 2015 году  планируется снижение прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов бюджета района относительно ожидаемого объема поступлений 2014 года на сумму 14,1 млн. рублей (или 4,7%). 
Прогноз поступлений акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей на 2015 год представлен Департаментом финансов Томской области. Существенное снижение прогнозных назначений на 2015 год относительно ожидаемого поступления на 2014 год объясняется значительным снижением с 01.01.2015 налоговых ставок по подакцизным товарам (проект Федерального закона № 605370-6 «О внесении изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации»);

 Прогноз поступлений единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности осуществлен на основании данных администратора доходов - ИФНС по Томскому району. Отмечается снижение количества плательщиков и, соответственно, суммы единого налога, подлежащего уплате в бюджет. В текущем финансовом году и плановом периоде ожидается снижение поступлений, связанное с переходом плательщиков на иные специальные режимы налогообложения.

Прогноз поступлений единого сельскохозяйственного налога осуществлен на основании данных администратора доходов - ИФНС по Томскому району. Существенное снижение прогнозируемых поступлений обусловлено уменьшением как количества плательщиков единого налога, так и их налогооблагаемой базы.

Прогноз поступлений доходов от аренды земельных участков, находящихся в собственности муниципального района, осуществлен на основании информации о фактическом исполнении по действующим договорам аренды земельных участков. Снижение прогноза поступлений на 2015 год обусловлено окончанием в 2014 году сроков действия договоров с основными плательщиками (ОАО «ФСК ЕЭС», ООО «Газпром межрегионгаз»), заключенным на период строительства линейных объектов, и в прогнозируемом периоде -  в 2015 году такие поступления не планируются.

Прогноз доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, сложился ниже уровня ожидаемого исполнения за 2014 год. Снижение прогнозируемых поступлений на 2015 год обусловлено тем, что продажа земельных участков осуществляется на заявительной основе и при планировании невозможно оценить уровень спроса на земельные участки. Также целесообразно учитывать необходимость временных и финансовых затрат, необходимых для подготовки участков для продажи (межевание, постановка на кадастровый учет, оценочные работы).

 Существенное снижение прогнозируемых поступлений от штрафов, санкций, возмещения ущерба обусловлено прекращением значительных поступлений штрафов, налагаемых Федеральной миграционной службой, поскольку в соответствии с Бюджетным кодексом РФ с 01.01.2014 указанные штрафы зачисляются в федеральный бюджет.

Прогнозирование объемов поступлений по налоговым и неналоговым источникам доходов на 2015 год осуществлялось на основании данных главных администраторов доходов с учётом следующих особенностей.

Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц осуществлен с темпом роста относительно ожидаемого объема поступлений за 2014 год на уровне 107,9% (поступлений НДФЛ по единому нормативу в размере 15%). При этом, дополнительный норматив отчислений налога на доходы физических лиц взамен части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности уменьшен в 2015 году до 18,71%  против 20,46% в 2014 году.

Прогнозы поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, и налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, налога на добычу общераспространенных полезных ископаемых осуществлены на основании данных главного администратора доходов – ИФНС по Томскому району с темпом роста относительно ожидаемого объема поступлений за 2014 год на уровне индекса потребительских цен по Томской области на 2015 год, равного 105,4%.

Прогноз поступлений доходов от аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, осуществлен на основании данных о фактическом исполнении по действующим договорам аренды земельных участков и рассчитан на уровне ожидаемого исполнения за 2014 год. Отсутствие роста прогноза поступлений на 2015 год обусловлено следующими причинами: 

- поступление в 2014 году крупных сумм задолженности по итогам работы с должниками по арендной плате (ООО «Петропавловское», ООО «Баранцевское», ООО «Фортуна», ООО «Научно-производственное объединение «Геотан», ООО «Желтая долина», ООО «Сибирские инертные материалы», ООО «Васария»). В 2015 году такие поступления не ожидаются, так как вероятность погашения задолженности рядом должников, находящихся в тяжелом финансовом положении (ликвидация, банкротство), крайне низкая;

- окончание срока действия в 2014 году договоров аренды с некоторыми плательщиками (ООО «Газпром межрегионгаз», ООО «ТрансСервис», ОАО «ФСК ЕЭС»).

Прогноз поступлений доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов, осуществлен на уровне ожидаемого исполнения за 2014 год. Прогноз выполнен на основании данных договоров аренды имущества на 2015 год (15 договоров аренды).

Прогноз поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду осуществлен на основании данных главного администратора доходов - Управления Росприроднадзора по Томской области и с учетом части суммы задолженности УМП «Спецавтохозяйство г.Томска» прошлых лет, ожидаемой к поступлению в 2015 году.

Прогноз поступлений доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности района, составляет 200 тыс. руб., планируются к продаже участки, находящиеся на территории Воронинского сельского поселения.

На 2015 год прогнозируемый объем безвозмездных поступлений из областного бюджета в бюджет района составляет 1218719,8 тыс. руб. или 81,2 % от общего объема доходов районного бюджета.


Размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района в 2015 году составит 220196,3 тыс. руб., что на 17,4 млн. руб. превышает размер дотации, распределенной в 2014 году. Часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности замещена дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц в размере 18,71 %.


В прогнозируемом объеме поступлений из областного бюджета на 2015 год субвенции составят 869598,1 тыс. руб., субсидии – 102133,1 тыс. руб., межбюджетные трансферты из областного бюджета – 26792,3 тыс. руб.

Прогнозируемый объем безвозмездных поступлений из бюджетов поселений в бюджет района на 2015 год составляет 2485,5 тыс. руб.

4. Расходы  бюджета Томского района.

Формирование проекта расходной части  бюджета Томского района на 2015 год осуществлялось с учетом приоритетов, определенных основными направлениями бюджетной политики Томской области и Томского района.
Расходы  бюджета Томского района  на 2015 год по проекту бюджета составят 1504679,1 тысяч рублей, снижение к ожидаемому исполнению за 2014 год на  44,0%.  Из них обеспечено собственными доходными источниками на 276 973,8 тысяч рублей, за счет безвозмездных поступлений  1 139 414,3 тысяч рублей.
Расходы бюджета Томского района по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов
тыс. руб.

	Код 

бюджетной классификации
	Наименование разделов и подразделов 

функциональной структуры расходов
	Ожидаемое исполнение за 2014 год
	Удельный вес
	Прогноз на 2015 год
	Удельный вес
	Темп роста (снижения)

	0100
	Общегосударственные вопросы
	147514,2
	6,8
	143161,6
	9,5
	0,97

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	374289,4
	17,3
	65772,1
	4,4
	0,18

	0700
	Образование
	1267056,4
	58,4
	990156,2
	65,8
	0,78

	0800
	Культура, кинематография
	33055,7
	1,5
	41505,8
	2,8
	1,26

	0900
	Здравоохранение 
	8600,0
	0,4
	8400,0
	0,6
	0,98

	1000
	Социальная политика
	112088,7
	5,2
	63713,9
	4,2
	0,57

	1100
	Физическая культура и спорт
	9121,7
	0,4
	10084,9
	0,7
	1,11

	1300
	Обслуживание  государственного и муниципального долга
	-
	 
	800,0
	0,1
	

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	112109,7
	5,2
	90625,8
	6,0
	0,81

	
	ИТОГО
	2167472,6
	100,0
	1504679,1
	100,0
	0,69


Более 74% от общего объема расходов районного бюджета будет направлено на социально-культурную сферу, на передачу межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений – 6,0%, национальную экономику – 6,0%, жилищно-коммунальное хозяйство – 4,4%.В сравнении с 2014 годом удельный вес расходов на социальную сферу увеличился на 8,0%, а расходов на жилищно-коммунальное хозяйство снизился на 12,9%, что связано с поступлением средств областного бюджета.
Главный распорядитель бюджетных средств  КВСР 901 Дума Томского района, расходы на 2015 год запланированы в объеме  5743,0 тыс. рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 0,4%. Все расходы отнесены по одному разделу «общегосударственные вопросы».

Главный распорядитель бюджетных средств КВСР 902 Администрация Томского района, расходы на 2015 год запланированы в объеме  239036,0 тыс. рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 15,9%.  Расходы запланированы,  в основном, по разделу «общегосударственные вопросы»  в размере 93873,6 тыс. рублей (39,3%).

Главный распорядитель бюджетных средств КВСР  903 Управление жилищно-коммунального хозяйства, строительства, транспорта и связи Администрации Томского района, расходы на 2015 год запланированы в объеме  89486,6 тыс. рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 6,0%. 
Главный распорядитель бюджетных средств КВСР 904 Управление образования Администрации Томского района, расходы на 2015 год запланированы в объеме  962182,9 тыс.рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 64,0%.  
Главный распорядитель бюджетных средств КВСР 905 Управление финансов Администрации Томского района расходы на 2015 год запланированы в объеме  208230,6 тыс. рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 13,8%.  Расходы, запланированные по разделу «общегосударственные вопросы», составляют  43545,0 тыс. рублей (21,0%).
5.Анализ перечня и объемов финансирования муниципальных программ.

Проектом бюджета  предусмотрено финансирование в 2015 году 9 муниципальных программ с общим объемом финансирования 33737,0 тыс. руб. Предлагаемые к утверждению объемы финансирования составляют 2,24% к общим расходам бюджета и 11,9% к налоговым и неналоговым доходам бюджета в 2015 году.

Предусмотрено финансирование  муниципальной программы «Обеспечение безопасности участников образовательного процесса в общеобразовательных организациях муниципального образования «Томский район» на 2015-2017 годы»  в размере 5000,0 тысяч рублей. Однако, на момент  представления проекта бюджета муниципальная программа с таким названием и сроком действия не утверждена, что также нарушает требования статьи 179 Бюджетного кодекса РФ.
Кроме того, по четырем муниципальным программам запланированные объемы финансирования не соответствуют объемам финансирования, предусмотренным действующими редакциями программ. Так, муниципальной программой «Развитие социальной и инженерной инфраструктуры Томского района на 2015-2017 годы» предусмотрен объем финансирования 15940,0 тысяч рублей,  проектом бюджета предусмотрено 10000,0 тысяч рублей (62,7%);

Аналогично по другим муниципальным программам на 2015 год:

- по муниципальной программе «Улучшение условий и охраны труда в Томском районе на 2013-2017 годы» предусмотрен объем финансирования 670,4 тысяч рублей,  проектом бюджета предусмотрено 277,0 тысяч рублей (41,3%);

- по муниципальной программе «Профилактика правонарушений на территории Томского района на 2013-2015 годы» предусмотрен объем финансирования 617,0 тысяч рублей, проектом бюджета предусмотрено 329,0 тысяч рублей (53,3%);

- по муниципальной программе «Развитие внутреннего и въездного туризма на территории Томского района на 2013-2017 годы»» предусмотрен объем финансирования 25220,0 тысяч рублей, проектом бюджета предусмотрено 3420,0 тысяч рублей (13,6%).
Следует отметить, что недофинансирование муниципальных программ влечет за собой риск невыполнения запланированных мероприятий в полном объеме и, как следствие, неэффективное использование бюджетных средств.

6. Дефицит бюджета, муниципальный долг и расходы на муниципальный долг, предоставление муниципальных гарантий.

Проект бюджета сбалансирован с учетом требований  ст.33 Бюджетного кодекса РФ. 

На 2015 год районный бюджет запланирован бездефицитным. В проекте бюджета верхний предел муниципального внутреннего  долга Томского района на 01.01.2016г. установлен в сумме 0 млн. рублей,  предельный объем муниципального долга Томского района на 2015 год установлен в сумме 10,0 млн. рублей, что отвечает требованиям ст. 107 Бюджетного кодекса РФ.
Программой муниципальных внутренних заимствований на 2015 год запланировано привлечение бюджетных кредитов в размере 10,0 млн. рублей, погашение которых в полном объеме запланировано в отчетном году.

Отношение предельного объема муниципального долга к доходам без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений на 2015 год находится в рамках ограничений, установленным Бюджетным кодексом РФ (не более 50%), и составляет 6,0%.

 Выводы.
 1. Проект решения Думы Томского района «Об утверждении бюджета Томского района  на 2015 год» (первое чтение) разработан и представлен на рассмотрение в Думу Томского района в соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Думы Томского района от 26.06.2014г. № 349 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Томском районе». Проект решения содержит показатели  бюджета Томского района, а также документы и материалы к нему, установленные статьями 184.1 и 184.2 Бюджетного Кодекса Российской  Федерации, статьями 20 и 21 Положения «О бюджетном процессе в Томском районе». 
 2. Проект бюджета муниципального района, предложенный администрацией района, является сбалансированным и бездифицитным: объем доходов бюджета муниципального района на 2015 год предусмотрен проектом бюджета в сумме  1504679,1тыс. рублей; расходы бюджета муниципального района  планируются на 2015 год в сумме 1504679,1 тыс. рублей. 

3. Предельный объем расходов на обслуживание муниципального  долга  планируется в сумме 800,0 тыс. рублей и не превышает ограничение, установленное статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
4. Проектом бюджета  предусмотрено финансирование в 2015 году 9 муниципальных программ с общим объемом финансирования 33737,0  тыс. руб. по четырем муниципальным программам запланированные объемы финансирования не соответствуют объемам финансирования, предусмотренным действующими редакциями программ.

Таким образом, с учетом изложенного в настоящем заключении, проект решения Думы Томского района «Об утверждении бюджета Томского района на 2015 год» может быть принят в первом чтении и направлен в согласительную комиссию для доработки согласно статье 23 «Положения о бюджетном процессе в Томском районе».
Председатель Счетной палаты

муниципального образования «Томский район»                                                Г.М. Басирова
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